KAUNO APYLINKES TEISMO VEIKLOS SRICIU KORUPCIJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBES VERTINIMO APRASYMAS

2020 m. rugséjo 7 d. Nr. V4 - /¢ 0 ¢

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 5
punktu, 2012 m. spalio 12 d. Teis¢jy tarybos nutarimu Nr. 13P-158- (7.1.2) patvirtinta Korupcijos
pasireiskimo tikimybés Lietuvos Respublikos teismuose nustatymo metodika (redakcija nuo 2015 m.
balandZio 29 d.) (toliau - Metodika), Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguZés 13 d. jsakymu Nr. 2-
170, Kauno apylinkés teismo pirmininko 2019 m. liepos 18 d. jsakymu Nr. V-133 patvirtintu
korupcijos pasireikimo tikimybeés nustatymo Kauno apylinkés teisme tvarkos apraSu (toliau -
apraSas), Kauno apylinkés teismo 2019 m. liepos 18 d. jsakymu Nr. V-133 patvirtintais Kauno
apylinkés teismo Antikorupcinés komisijos nuostatais (toliau — Nuostatai), Kauno apylinkes teismo
2018 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. V- 276 patvirtintu Kauno apylinkes teismo antikorupcinés
programos jgyvendinimo priemoniy planu 2019-2020 metais, atliktas korupcijos pasireiskimo
tikimybés vertinimas Kauno apylinkés teismo veikloje laikotarpiu nuo 2019 m. liepos 1 d. iki 2020
m. birZelio 30 d.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinima atliko Kauno apylinkés teismo pirmininko
2019-12-30 d. jsakymu Nr. V-235 ,Deél Antikorupcinés komisijos veiklos rezultaty ir sudéties
pakeitimo® sudaryta Antikorupciné komisija (toliau — Komisija) Sios sudéties: komisijos pirmininke
— Kauno apylinkés teismo Kauno riimy teis¢ja Vaida Motiejinien¢, pavaduotoja teis¢ja Svetlana
Panina, nariai: teiséja Asta Lukauskaité, teiséjo padéjéjos Rita Bitkoviené, Rimant¢ Gleblikaite
(toliau - Antikorupciné komisija).

Vadovaujantis Kauno apylinkés teisino pirmininko Kauno apylinkés teismo pirmininko 2020
m. liepos 15 d. jsakymo Nr. V-161 ,Dél Kauno apylinkés teismo veiklos sriCiy korupcijos
pasireiskimo tikimybés vertinimo® pagrindu korupcijos pasireiskimo tikimybe vertinama Siose
teismo veiklos srityse, nesusijusiose su teisingumo vykdymu:

1. VieSyjy pirkimy procediiry organizavimas, vykdymas, kontrolé; vieSujy pirkimy registro
duomeny tvarkymas;

2. Prekiy, paslaugy ir darby vie§yjy pirkimy, dokumenty ir techniniy reikalavimy
(specifikacijy) rengimas;

3. Byly paskirstymas teis¢jams.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas vertinamosiose srityse atliktas pagal
metodikos 12.1 - 12.7 punktuose numatytus Kriterijus:

- padaryta arba galimai padaryta korupcinio pobtidZio nusikalstama veika;

- padarytas arba galimai padarytas kitas korupcinio pobiidZio teises pazeidimas;

- teismo darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybe
néra i§samiai reglamentuoti;

- daugiausia priimami sprendimai (nesusij¢ su teisingumo vykdymu), kuriems nereikia kitos
valstybes ar savivaldybes jstaigos patvirtinimo;

- naudojama valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti informacija;

- anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos triikumy;

- nustatomi kiti korupcijos rizikos veiksniai.
Atliekant pasirinkty veiklos sri¢iy vertinima, komisija pagal ApraSo bei Metodikos 9.1 - 9.4

punktus vertinta, ar:

- vertinamose teismo veiklos srityse yra laikomasi jstatymy, kity teisés akty ar sutariy,
turinéiy jtakos teismo veiklai, ar priimti visi teises aktai, blitini jstatymy ir kity teisés akty
jgyvendinimui;



- yra jtvirtinti teismo vidays kontrolés sistemos funkcionavimo pagrindai, ar veiksmingai
funkcionuoja vidaus kontrolés sistema;
- atliekami kiti biitin; veiksmai ir vertinimaj.

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES VERTINIMAS VIESUJU PIRKIM
PROCEDURY ORGANIZAVIMO), VYKDYMAS, KONTROLE, VIESUJU PIRKIMU
REGISTRO DUOMENU TVARKYMO SRITYJE BEI PREKTU), PASLAUGU IR DARBY
VIESUJU PIRKIMU, DOKUMENTU IR TECHNINIY REIKALAVIMU
(SPECIFIKACIJU) RENGIMO SRITYSE

vykdangiais subjektais, VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau — ir VPT) direktoriaus 2017 m, birZelio 28
d. jsakymu Nr. 18-97 patvirtinta MaZos vertes pirkimy tvarkos aprasa, teismo patvirtintus vidaus
teisés aktus, reguliuojanéius vieSyjy pirkimy procedirg (Viesyjy pirkimy organizavimo i vidaus
kontrolés Kauno apylinkés teisme taisykles, patvirtintas Kauno apylinkés teismo pirmininko 2018 m.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo mety buvo vertinamos atsitiktinai parinkty
2019-2020 m. vykdyty viesyjy pirkimy proceduros, jy atitiktis teisés akty reikalavimams korupcijos
pasireiskimo tikimybes aspektu.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo metu nebuvyo hustatyta korupcinio pobidzio

.....

i8 tiekéjy ar kity asmeny nebuvo gauta skundy dél galbiit neteiséty viesyjy pirkimy procediiry Kauno
apylinkes teisme (toliau — i Teismas).

Viesyjy pirkimy procediira, jos subjektus reguliuoja VP, kuriame numatyta, kad maZos

vertes pirkimai vykdomi laikantis Viesujy pirkimy tarnybos (toliau — ir VPT) direktoriaus 2017 m.

birzelio 28 d. isakymu patvirtiname MazZos vertés pirkimo tvarkos apraSe nustatytomis taisyklémis

1eSyjy pirkimy istatymo 25 straipsnio 2 dalis). VPT portale rekomenduojama kiekvienam pirkimy

vykdytojui, nepriklausomaj nuo jo veiklos specifikos, dydzio, struktiiros, darbuotojy skaitiaus ir



i§vada, kad Teismo pirmininkas turi teise patvirtinti vieSojo pirkimo organizavimo ir vidaus
kontroles taisykles. Tokios Taisyklés buvo patvirtintos Teisme 2018 m. vasario 22 d. Pirmininko
isakymu, pakeistos 2018 m. birZelio 8 d. Pirmininko jsakymu.

VP[ 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad perkandioji organizacija pirkimo (pirkimuy)
procediiroms atlikti privalo (maZos vertés pirkimy procediiroms, pagal preliminariaja sutartj
atlickamoms atnaujinto tiekéjy varZymosi procediroms, dinaminés pirkimo sistemos pagrindu
atliekamo kiekvieno konkretaus pirkimo procediiroms — gali) sudaryti vieSojo pirkimo komisija
(toliau — VieSojo pirkimo komisija), nustatyti jai uZduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms
uZduotims atlikti; VieSojo pirkimo komisija dirba pagal ja sudariusios perkanéiosios organizacijos
patvirtintg darbo reglamenta, yra jai atskaitinga ir vykdo tik raSytines jos uzduotis ir jpareigojimus.
Ivertinus Sias VPT nuostatas, darytina i§vada, kad Teisme privalo biiti patvirtintas Viesyjy pirkimy
komisijos darbo reglamentas (VP] 19 straipsnio 1 dalis). Teisme toks reglamentas buvo patvirtintas
2018 m. geguzés 23 d. Pirmininko jsakymu.

Apibendrinant tai, kad pasakyta pirmiau, konstatuojama, kad Kauno apylinkés teisme
vykdant vieSuosius pirkimus vadovaujamasi VP], VPT direktoriaus patvirtintomis MaZos vertés
pirkimo tvarkos aprasu, 2018 m. vasario 22 d. patvirtintomis Vie3ojo pirkimo organizavimo ir vidaus
kontrolés Kauno apylinkés teisme taisyklémis, pakeistomis 2018 m. birZelio 8 d. Pirmininko
isakymu; 2018 m. geguzés 23 d. Pirmininko jsakymu patvirtintu Kauno apylinkés teismo VieSuyjy
pirkimy komisijos darbo reglamentu. Todé¢l darytina i¥vada, kad Teismas priémé pagrindinius teisés
aktus, uztikrinan¢ius Vie3yjy pirkimy jstatymo reikalavimy jgyvendinima.

Siekiant iSvengti korupcijos pasireiskimo prielaidy Teismo vykdomy viedyjy pirkimy
procesas reglamentuotas, darbuotojy jgaliojimai priimti sprendimus ir $iy jgaliojimy ribos
apibréztos, nustatytos salygos, kuriomis gali biiti pasirenkama viena ar kita prikimo procediiry forma
(pavyzdziui, vykdyti tiekéjy apklausa rastu ar ZodZiu, kreipimosi j viena tiekéja salygos).

Taisykliy 3 punkte nurodytos sgvokos subjekty, dalyvaujaniy viedujy pirkimy procediirose
Teisme: uZ pirkimy planavimg atsakingas asmuo, pirkimo iniciatorius, pirkimy organizatoriaus,
prevencing pirkimy ir sutar¢iy vykdymo kontrole atlickantis asmuo, u% pirkimy vykdyma
naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos (toliau — ir CPO) elektroniniu katalogu atsakingas
asmuo, VieSojo pirkimo komisija.

UZ metinio vieSyjy pirkimy plano parengimg teisme yra atsakingas Ukio skyriaus vedéjas.
Metiniy vieSuyjy pirkimy plano tinkamg ir savalaiki vykdyma bei vieSujy pirkimy eigos kontrole
vykdo Teismo kancleré (Finansy kontrolés 18 punktas). Vidaus audito metu nustatyta, kad pagal
Kauno apylinkes teismo pirmininko 2018 m. spalio 1 d. jsakyma Nr. V-208 uZ pirkimo inicijavima
yra atsakingi Rastinés skyriaus vedéjas, Ukio skyriaus vedéjas, Informaciniy technologijy skyriaus
vede¢jas ir teismo pirmininko padéjéjas rySiams su Ziniasklaida ir visuomene; uz viedujy pirkimy
organizavima ir perkanciosios organizacijos administravimg CVP IS atsakingas vyriausiasis
specialistas (darbui su vieSaisiais pirkimais ir jslaptina informacija), kai jo néra uz viesyjy pirkimy
organizavimg atsakingas Ukio skyriaus vedéjas; uz prevencine pirkimy ir pirkimo sutar&iy vykdymo
kontrolg, uZ pirkimo organizavimg ir organizavimo prieZitira, uz pirkimy vykdyma naudojantis CPO
elektroniniu katalogu atsakingas asmuo — Teismo kancleris; uZ pirkimy planavimga atsakingas — Ukio
pareigybés apraSyme, patvirtintame Kauno apylinkés teismo pirmininko 2019 m. rugpjigio 29 d.
1sakymu Nr. V-153, numatytos pareigos tvarkyti vieSujy pirkimy registrus, rengti sudaromy sutar&iy
projektus, teikti ataskaitas ir ki.

Teisme sudaryta VieSyjy pirkimy komisija i§ komisijos pirmininko (Teismo pirmininko
pavaduotojos), komisijos pirmininko pavaduotojo (teiséjo) ir nariy (Teismo ra$tinés skyriaus
patar¢jas ir Ukio skyriaus vedéjas, vyriausiasis specialistas (darbui su vieSaisiais pirkimais ir
islaptinta informacija). Komisija savo veikloje vadovaujasi VieSyjy pirkimy komisijos darbo
reglamentu. Komisijg sudaro ne maziau kaip trys komisijos nariai, jskaitant komisijos pirmininka
(Reglamento 6 punktas). Komisijos pirmininkas, narys ar ekspertas privalo nusigalinti ir nedalyvauti
komisijos posédyje, jei posédZio metu nagrinéjamas klausimas, galintis sukelti vieSujy ir priva¢iujy



uztikrinti saZiningg konkurencija (Reglamento 18 punktas). Komisijos nariai uz savo veikla atsako
pagal Lietuvos Respublikos istatymus (Reglamento 20 punktas).
Vidaus audito ataskaitoje nurodoma, kad vidaus kontrolés procediiros reikalauja, jog pareigos

sankcionavimg vieuosiuose pirkimuose nustatyta, kad Teismo finansy skyriaus ved¢jas, atlikdamas
tkinés operacijos iSanksting finansine kontrolg, patikrina, ar dokumentai, susije su fikinés operacijos
atlikimu, parengti tinkamai ir Ukinei operacijai atlikti pakaks patvirtinty asignavimy, vizuoja
dokumentg dél wikines operacijos atlikimo. Su Teismo finansy skyriaus vedéju yra derinama d¢l
prekiy, paslaugy ir darby uZsakymo (vizuoja pirkimo paraiSkg). Jeigu programos sgmatoje néra
Numatyta asignavimy arba jy nepakanka prekiy, paslaugy ar darby pirkimui jvykdyti, turi bati
tikslinama programos samata arba atsisakoma vykdyti pirkimg. Antro etapo metu (tkinés operacijos
atlikimo metu) u einamaja finansy kontrole savo kompetencijos ribose atsakingi $ie asmenys pagal
Teismo finansy kontrolés taisykles: Teismo iikio skyriaus vedéjas ir Informaciniy technologijy
skyriaus vedéjas. Sie asmenys priZilri sutaréiy vykdyma, pasiraSo teikiamus mokéjimui dokumentus,
atsako uZ tai, kad prekiy, paslaugy ir darby kiekiai bei sumos atitikty nurodytas sutartyse, kad visos
prekeés, paslaugos ir darbai biity atlikti laiku ir kokybiskai. Pirkimy organizatorius yra atsakingas u
pirkimo sutarties vykdyma, t. y. atlieka pirkimy einamaja kontrole, kurios metu atlickamas
dokumenty patikrinimas. Atsakingas uz pirkimo sutarties vykdymg pirkimy organizatorius stebi
sutarties galiojimo terminus ir panaudoty sutartyje nustatytos sumos dalj. Teismo finansininkai,
vykdydami einamaja kontrolg, atsakingi uz savalaikj prekiy ir paslaugy isigijimo dokumenty
duomeny teisinga registravima buhalterinés apskaitos registruose. Paskesne viesyjy pirkimy kontrolg
vykdo Teismo pirmininkas ir jo pavaduotojai. Paskesnio kontrolés metu tikrinama, ar pagal paskirtj
bei ekonomigkai naudojamos materialiosios ir nematerialiosios vertybeés; atrankos biidu sulyginami
suteikty paslaugy ir atlikty darby dokumentai su sutarties sglygomis ir kitais dokumentais; nustate
piktnaudziavimo ar neatitik¢iy atvejy, Pirmininkas ir pavaduotojai imasi priemoniy trikumams
pasalinti. Vidaus audito metu konstatuota, kad uZtikrintas pareigy atskyrimas, taikomas siekiant, jog
atskiri asmenys vykdyty ir kontroliuoty atskirus vieSojo pirkimo procesus nuo pradZios iki pabaigos.

Pagal Taisykliy 15 punkta, uz pirkimy planavima atsakingas asmuo iki kalendoriniy mety
kovo 15 d. sudaro bendrg perkanciosios organizacijos planuojamy vykdyti einamaisiais biudZetiniais
metais vieSyjy pirkimy plang ir teikia jj tvirtinti perkanciosios organizacijos vadovui. Patvirtintg
bendra perkanéiosios organizacijos planuojamy vykdyti einamaisiais biudZetiniais metais vieSyjy
pirkimy plang kasmet, ne veliau kaip iki kovo 15 d. Centringje viesyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau - ir CVP IS) skelbia tais metais planuojamy vykdyti vieSyjy pirkimy suvestine.
Nacionalinés teismy administracijos Vidaus audito skyriaus 2020 m. balandzio 20 d. iSvadoje Nr.
VA-4 (toliau — ir Vidaus audito iSvada) uZfiksuota, kad Kauno apylinkes teisme rengiamas bei



tvirtinamas prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy planas, kuriame numatomi pirkimy vertés,
pirkimy btidai, numatomi pirkti prekiy kiekiai bei paslaugy ar darby apimtys, planuojami pirkimy
pradZia. Vidaus audito metu gauti patvirtinimai, kad Ukio skyriaus vedéjui, atsakingam uz pirkimy
planavima, pirkimo iniciatoriai pateikia reikalingg informacija apie ateinanéiais biudZetiniais metais
reikalingas pirkti prekes, paslaugas ar darbus. Pagal pateiktus duomenis atsakingas asmuo uZ vie§yjy
pirkimy planavimg sudaro prekiy, paslaugy ir darby viesyjy pirkimy plana, kurj pasiraso atsakingas
asmuo uz pirkimy planavima, pirkimo iniciatoriai, Finansy skyriaus vedéjas (pirkimy verte
apskaiciuojantis asmuo) bei plang tvirtina Teismo pirmininkas. Vidaus audito iSvadoje konstatuota,
kad pirkimo vertés skaiCiuojamos kas ketvirtj. Dél pirkimo vertés apskaiCiavimo atsakingi uz
prevencing pirkimy kontrole ir sutaréiy vykdymo kontrolg asmenys bei vyriausiasis specialistas,
dirbantis su vieSaisiais pirkimais kreipiasi j Finansy skyriy, kur ir atlickami reikalingi turimy sutaréiy
ver¢iy skai¢iavimai. Vidaus audito i§vadoje nurodyta, kad galima teigti, jog teisme apskai¢iuojamos
numatomy pirkimy vertés, bet Sios procediiros nereglamentuotos. Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo minétose srityse metu nebuvo nustatyta, kad prekiy, paslaugy ar darby vertés
apskailiuotos, paZeidZiant teisés akty reikalavimus. 2020 m. birZelio 22 d. Kauno apylinkés teismo
pirmininko jsakymu Nr. V-142 patvirtintas Rekomendacijy, pateikty vidaus audito ataskaitose,
igyvendinimo priemoniy planas, kuriame numatyta, jog biitina parengti teismo vidaus teisés akty
pakeitimus, reglamentuojancius numatomy pirkimy verteés apskaiCiavimg iki 2020 m. spalio 30 d.,
paskirti atsakingi asmenys. Todél laikytina, kad jgyvendinus Pirmininko nurodymus dél minéty
rekomendacijy jgyvendinimo, korupcijos veiksniy pasireiskimo rizika dél nurodyto vidaus
reguliavimo spragos bus suvaldyta.

Vidaus audito metu buvo nustatyta, kad viedieji pirkimai 2019 m. buvo vykdomi
vadovaujantis Taisyklémis apklausos biidu (ZodZiu ir rastu), CPO priemonémis. VieSajam pirkimui
atlikti pirkimo iniciatoriai uzpildo paraiska, pries tai i¥siaiskine perkamy prekiy savybes, reikalingg
apimt], numatomg asignavimy dydj (Taisykliy 17 punktas). Paraiskos pasiraSytos iniciatoriaus ir
vizuotos Teismo finansy skyriaus vedéjo, patvirtinangio, kad {ikinei operacijai atlikti pakaks turimy
asignavimy. Suderinta su Teismo finansy skyriaus paraiSka teikiama tvirtinti Teismo kancleriui
(asmeniui, atsakingam uZz prevencing pirkimy kontrole) bei Teismo pirmininkui, priiman¢iam
sprendimg del pirkimo vykdymo (Taisykliy 18, 20 punktai). Suderinta ir patvirtinta paraiska su
pirkimo uZduotimi pateikiama pirkimy organizatoriui, atliekan&iam pirkimo procediiras. Pirkimo
organizatorius vykdo apklausg ZodZiu ir radtu, uZpildo tiekéjy apklausos paZyma (pagristi pirkimo
tikslinguma dél tiekéjo pasirinkimo). Priklausomai nuo numatytos pirkimo sumos, pirkimas gali biiti
atliekamas tik pagal paraika (Taisykliy 6.3.1; 6.3.2 punktai). Pirkima gali atlikti pirkimy
organizatorius, apklausdamas maZiausiai 3 tiekéjus arba pirkimg atlieka vieSyjy pirkimy komisija.
Pirkimo organizatorius gali kreiptis j viena tiekéja, kai pirkimo verté nevirsija 1000 Eur be PVM
(pildoma paraiSka, pridedama saskaita faktiira), kreipiasi i tris ar daugiau tiekéjy, kai pirkimo
sutarties verte virSija 1000 Eur be PVM (rengiama paraiska, pildoma tiekéjy apklausos paZyma).
Pirkimo dokumentai pristatomi Vieyjy pirkimy komisijai, kai atlickami pirkimai, kuriy verté
didesne kaip 10000 Eur. Kiekvienas pirkimas yra registruojamas zurnale. Kai pirkimg vykdo
VieSyjy pirkimy komisija, kiekvienas jos sprendimas protokoluojamas; kai pirkimg vykdo pirkimo
organizatorius, pildoma tiekeéjy apklausos pazyma. Pirkimo organizatorius teikia uzpildyta tiekéjy
apklausos paZymg tvirtinti perkanciosios organizacijos vadovui (Taisykliy 29 punktas). Tiekéjy
apklausos pazyma — tai nustatytos formos dokumentas, pagrindziantis pirkimy organizatoriaus
priimty sprendimy atitiktj VP] reikalavimams. Taisykliy V skyriuje numatyta prevenciné vieyjy
pirtkimy kontrolé ir jos vykdymo subjektas, dokumentai, kuriuos turi pildyti minétas subjektas,
vykdydamas prevencing kontrole.

Planuojant pirkimus Teisme atsiZvelgiama j poreikius, deklaruojamus nustatyta tvarka ir
apibreZty atsakingy subjekty. Nustatyta aiski viesujy pirkimy plano rengimo procediira ir terminai,
apibreztas vieSujy pirkimy plano turinys, pirkimy planavimas. | vieSyjy pirkimy plano parengima
itraukiami i§ esmés visi Teismo padaliniai. Manytina, kad tikimybé reikstis korupcijai §iame vieSyjy
pirkimy planavimo etape yra minimali.



pirkimus atlieka pirkimo organizatorius, kai prekiy, paslaugy ir darby pirkimo verte nevir§ija
10 000 Eur be PV M. Gauti patvirtinimai, kad sy Teismo viesojo pirkimo organizatoriumi, vieSyjy
pirkimy komisijos nariais ir uZ pirkimy kontrole atsakingu asmeniy pasiraSytos nesalikumo
deklaracijos bej konfidencialumo pasiZadéjimai (2020 m. sausio 14-16 d.). I3 atsitiktinés atrankos
bidu patikrinty maZos vertes pirkimy dokumentacijos nustatyta, kad 2019 m. liepos 1 d. — 2020 m.

atlicka komisija ar pirkimo organizatorius, nurodomj atvejai, kada pirkimus atlieka tam tikras
subjektas. Bet Taisykliy 7 punkte nurodyta, kad perkan&iosios organizacijos vadovas turi teise
priimti sprendima pavesti supaprastintg pirkimg vykdyti pirkimo organizatoriui arba komisijai,

suteikta teise. Tagiau siekiant visisko skaidrumo, rekomenduotina papildyti 7 punkta nurodant
salygas, kurioms esant perkanciosios organizacijos vadovas gali pasinaudoti teise, nesivadovauti
Taisykliy 6.1, 6.2 punkty nuostatomis. Sitlytina aptarti Taisyklése kriterijus, kuriems esant
vieSuosius pirkimus pavedama atlikti Komisijai ar pirkimy organizatoriui, nesilaikant Taisykliy 6.1,
6.2 punktuose nustatyty salygy.

Komisijos nuomone, kreipimasis j vieng tiekéja vykdant mazos vertes vieSuosius pirkimus
gali kelti Korupcijos pasireiskimo rizikg, nes gali biti kreipiamasi vieng konkrety tiekeja (Taisykliy
29 punktas). Galiojantys teisés aktaj i§ esmés leidia perkandiosioms organizacijoms pasitvirtinti
tokias Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles, kurios leisty perkanciajai organizacijai, atsizvelgiant j
Istatymo nustatytus principus ir atlickamy pirkimy specifikg, nustatyti paprastesnj, lankstesnj ir
efektyvesnj Supaprastinty viesyjy pirkimy reglamentavima. Pazymétina, kad pirkimo organizatoriaus
sprendima dél tiekéjo pasitilymo tinkamumo ar atitikties viesyjy pirkimy reikalavimams tvirtina
Teismo finansy skyriaus vedéjas ir perkanciosios organizacijos vadovas. Toks kontrolés
mechanizmas, manytina yra pakankama prevencing priemoné galimiems tik konkreciy tiekéjy
interesus atitinkantiems sprendimams priimti, Todg] konstatuojama, kad priimant sprendima del
pirkimo laimétojo Teisme taikomos pakankamos priemongs, siekiant uzkirsti kelig korupcijai
mazosios vertés viesyjy pirkimy srityje.

atlikti konkre¢ius veiksmus vieSyjy pirkimy stityse, taciau jy funkcijos, kompetencija ir atsakomybé
minétuose Taisyklése néra iSsamiai ir aigkiai reglamentuoti. Funkcijos itvirtintos per siy subjekty
veiksmy reglamentavima vieSyjy pirkimy procese, neaptariant atskirai, kaip tai nurodyta
pavyzdinése taisyklése, skelbiamose VPT tinklapyije. VieSyjy pirkimy subjekty jgaliojimai ir



kompetencija yra nurodyti Ju tarnybiniuose aprasymuose, bet ne patiose Taisyklése. Tai, manytina,
apsunkina $iy subjekty veiksmy vieSuosiuose pirkimuose kontrole, kadangi siekiant atlikti tinkama
prieZiarg ir kontrole, reikia kelti daugelj kity Teismo vidaus teisés akty. Tai gali apsunkinti ir paciy
Teismo viedyjy pirkimy subjekty suvokimg dél jy vykdomy funkeijy vieSojo pirkimo procese, jy

Sablonu, pateiktu NPT Interneto svetaingje:
mps:f;’vpt.lrv.ltfuploadsf’vpt/documentsfﬁlesfmpforganizavimas kontrole_gaires.pdf. Taisyklése

nepasisakoma dél galimos subjekty, dalyvaujanéiy vieSuosiuose pirkimuose, atsakomybeés, todel
sitllytina papildyti Taisykles ir punktu dél asmeny, dirbanciy vieSujy pirkimy  srityje, galimos
atsakomybes.

nereglamentuota Viesyjy pirkimo komisijos sudéties atnaujinimo tvarka. Viesyjy pirkimy komisijos
kompetencija apibrézta aiSkiai, numatyti visi biitini reikalavimai komisijos nariui ir Jjo pareigos,
uztikrinancios viedyjy pirkimo procesy skaidrumg. Sprendimy priémimas iforminamas protokolais,
kuriuose nurodoma issami informacija deél priimty sprendimy (sprendimy motyvai, atskirosios
nuomongs). Taciau Reglamente nedetalizuota komisijos nariy atsakomybe, nurodant, kad jie atsako
pagal Lietuvos Respublikos galiojan¢ius jstatymus. Siiiloma sukonkretinti $ig sglyga tam, kad &
norma netapty abstrak¢ia ir daryty realy poveikj, susipaZistant su konkre&iomis atsakomybeés
formomis. Antikorupcines komisijos nuomone, atsakomybes sukonkretinimas galéty pasireikéti
nurodant, kokio pobiidZio atsakomybé yra galima teisés akty paZeidimo atveju (drausming, civiline,
baudZiamoji ar kt.). Atsizvelgiant I tai, kad nei jstatyme, nei pojstatyminiuose bei vidiniuose aktuose
néra suregulivota Viedujy pirkimy komisijos sudéties atnaujinimo tvarka, siflytina apsvarstyti
poreikj reglamentuoti ir VieSujy pirkimo komisijos sudéties atnaujinimo tvarkg.

Vidaus audito metu buvo nustatyta, kad 2019 m. buvo vykdomos visos Taisyklése numatytos
bitinos pirkimams atlikti procediros: pirkimy inicijavimas, derinimas, pasira§ymas, pildomos
paraiSkos, taikoma tiek¢jy atranka, uZpildyti visi viedyjy pirkimy vykdyma patvirtinantys
dokumentai. SusipaZinus su vieSujy pirkimy dokumentais (2020 m. vieSyjy pirkimy Zurnalu ir
dokumentacijos sgrasu) nenustatyta, kad Taisyklése jtvirtintos vieSojo pirkimy procediiros, biitinos
siekiant jgyvendinti teisétus ir skaidrius vieSuosius pirkimus, nebuvo vykdomos. 2020 m. sausio 1 d.
— 2020 m. birZelio 30 d. laikotarpiu vyko pirkimy inicijavimas, derinimas, pasira§ymas, pildomos
paraiSkos, buvo taikoma tiekéjy atranka, uZpildyti visi vieSujy pirkimy vykdyma patvirtinantys
dokumentai. 2020 m. vasario 19 d. buvo parengtas ir patvirtintas Teismo 2020 m. prekiy, paslaugy ir
darby viesyjy pirkimy planas, 2020 m. balandZio 6 d., 2020 m. liepos 2 d parengtos ir patvirtintos
pirkimy organizatorés per 2020 mety I, II ketvir¢ius vykdyty pirkimy ataskaitos.

PaZymétina, kad dél COVID-19 plitimo 2020 m. kovo 17 d. buvo priimti VP] pakeitimai,
pagal kuriuos maZos vertés pirkimy jtraukti j viesai skelbiama pirkimy suvesting nebiitina; jeigu
bitina jsigyti biitiny prevenciniy ar gydymo priemoniy, jie turi biiti isigyjami, o pirkimy planai
gal¢jo buti koreguoti lygiagreciai. Esant skubai, galima buvo vykdyti neskelbiamas derybas ir
nesilaikyti jprastiniy procediiry; jeigu perkamos prekeés, paslaugos ar darbai ir pirkimo sutarties verté
yra iki 3000 Eur be PVM, galima Zodiné sutartis; jeigu pirkimo sutarties verté yra iki 10 000 Eur be
PVM, yra galimyb¢ pirkti kreipiantis I vieng tiekéja (2020 m. kovo 17 d. Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy Istatymo 46 ir 72 straipsniy pakeitimo Istatymas;
httns:z’z’vnt.lrv.ltflt!nauiienos/sk11b05~tva:rka-atlikl‘i-vni-pakeitimai j |

I§ Viesyjy pirkimy Zurnalo uz 2020 m. nustatyta, kad teismas 2020 m. kovo-birZelio mén.
vykde vieSyjy pirkimy procediiras dél dezinfekeinio skys¢io ir dezinfekavimo priemoniy (2032,80
Eur; 2650 Eur verte), apsauginiy veido skydeliy (1200 Eur verte), skaidriy plastikiniy atitvary
(774,40 Eur; 1196,60 Eur; 66,55 Eur; 64,13 Eur) jsigijimo. 2020 m. liepos 2 d. Ataskaitoje apie
mazos vertés pirkimy procediiry vykdymo uZtikrinimg 2020 m. I pusmet] Teisme nurodyta, kad
valstybéje dél epideminés koronaviruso infekcijos COVID-19 situacijos paskelbus karanting,




Teismui teko skubiai reaguoti ir prisitaikyti. Esant butinybei uZtikrinti darbg teismy patalpose,
siekiant apriipinti teismg apsaugos priemonémis (kaukémis, pir§tinémis, dezinfekciniu skys¢iu) buvo
atlikti 8iy objekty pirkimai.

Ivertinus atsitiktinai parinkty 2019-2020 m. vykusiy viesuyjy pirkimy techninius reikalavimus
(specifikacijas), nenustatyta, kad jie suformuluoti taip, jog dirbtinai riboty tiekéjy galimybe dalyvauti
pirkime ar sudaryty salygas dalyvauti juose tik konkretiems tiekéjams. Vieuyjy pirkimy iniciatoriaus
(Ukio skyriaus vedéjo) paaiskinimais nustatyta, kad paprastai prie§ vie$uosius pirkimus atliekamas
rinkos tyrimas, analizuojant Internete esanCig informacija bei Zodiu (telefonu) apklausiant
konkreCius tiekéjus del prekiy, paslaugy, darby kainos. PaZymétina, kad Taisyklése néra atskirai
pasisakyta, jog pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai negali dirbtinai riboti tiekejy galimybiy
dalyvauti pirkime ar sudaryti salygas dalyvauti tik konkretiems tiekéjams. Todél sitllytina papildyti
Taisykliy nuostatas ir Siais reikalavimais, sickiant sumaginti korupcijos pasireiskimo rizikg tiekéjy
atrankos etape.

sutartj galimos jsigyti prekeés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir
perkan¢ioji organizacija negali prekiy, paslaugy ar darby jsigyti efektyvesniu bidu racionaliai
naudodama tam skirtas légas, Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimg neatlikti
pirkimo naudojantis CPO paslaugomis, tai patvirtinantj dokumenta paskelbti pirkéjo profilyje ir j
saugoti kartu su kitais pirkimo dokumentais Sio jstatymo 97 straipsnyje nustatyta tvarka.

Vidaus audito metu buvo nustatyta, kad Teismo internetiniame tinklapyje pateikiamas 2020
m. pagrindimas dél atsisakymo pirkti i§ CPO katalogo, nurodoma, kad prekes paslaugos ar darbai,

-----

pirkimais ir jslaptinta informacija) paaigkino, kad Teismas vykdo pirkimg per CPO, tadiau kartais yra
patogiau vykdyti keleto skirtingy objekty pirkimus (pvz., ir prekes, ir susijusias su §iomis prekémis
paslaugas bei darbus) vienu vieSuoju pirkimu, o per CPO tai nera imanoma. Be to, specialistés
paaiSkinimais, vykdant pirkimus per CPO sudétinga uZtikrinti perkamy prekiy, paslaugy ir darby
kainos bei kokybés atitiktj. I3klausius vyriausiosios specialistés (darbui su viesaisiais pirkimais ir
islaptinta informacija) paaiSkinimy, jvertinus tai, kad 2020 m. birZelio 22 d. Pirmininko jsakymu
buvo paskirti atsakingi asmenys uz viesyjy pirkimy per CPO optimizavima iki 2020 m. spalio 30 d.,
nenustatyta, kad mazos pirkimy per CPO apimtys yra kazkokiy galimy korupciniy veiksniy
pasireiskimo pasekme.

Vidaus audito metu buvo nustatyta, kad 2017 m. Teismas sudarée sutartj su UAB ,,Ekobazé*
del dokumenty naikinimo paslaugy, kuri yra neterminuota. Vyriausiosios specialistés (darbui su
viedaisiais pirkimais ir islaptinta informacija) paaiSkinimais nustatyta, kad Teisme sudaryta
neterminuota sutartis del archyviniy dokumenty naikinimo, nes dokumenty naikinimas gali vykti ne
kiekvienais metais priklausomai nuo turimy finansiniy lésy bei naikintiny dokumenty apimties.
Vidaus audito i¥vadoje buvo konstatuota, kad §i sutartis nevisiskai atitinka vieSojo pirkimo-
pardavimo sutaréiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams kriterijy ir atvejus, kai gali bati sudaromos
tokios sutartys. Be to, tokio pobiidZio sutartyse turi biiti iraSyta pirkimo verté visam planuojamam
sutarties  galiojimo laikotarpiui. Vyriausiosios  specialistes (darbui su vieSaisiais pirkimais)
paaikinimais, sudarant sutartj dél archyviniy dokumenty naikinimo, negali biiti i§ karto nustatyta
kaina, nejmanoma numatyti naikinting dokumenty apimties, todél ir $iuo metu $i sutartis yra
nepakeista ir galioja neterminuotai. Komisijos vertinimu, nepakoregavus §ios sutarties salygy
susidaro aplinkybés galioti neterminuotai sutar&iaj del archyviniy dokumenty naikinimo, sudarytai

tik su vienu tiekéju, tokiu badu ribojant konkurencijg ir galimybe jsigyti paslauga mazesnémis



kainomis ateityje. Vyresnioji specialisté (darbui su viesaisiais pirkimais ir islaptinta informacija)
nurodé, kad Siuo metu ji neZino, kaip reikia tobulinti vie3yjy pirkimy procediirg dél minétos
specifinés paslaugos (archyviniy dokumenty, kuriuose yra privaciy asmeny duomeny, naikinimo)
pirkimo. Esant tokioms aplinkybéms, laikytina, kad Sioje srityje egzistuoja teoriné korupcijos
pasireiSkimo rizika, paliekant galioti neterminuotai sutarti su vienu tiekéju dél individualaus
korupcijos pasireiSkimo veiksnio (darbuotojy, dirbandiy su vieSaisiais pirkimais, neinojimo,
praktiniy jgudZiy trikumy, sprendZiant klausimus dél specifiniy viesyjy pirkimy objekty).
Atsizvelgiant | Vidaus audito metu pateiktas pastabas dél galiojan¢ios 2017 m. sutarties su UAB
»Ekobaze® Komisija sitilo atsakingiems uz vieSuosius pirkimus Teisme subjektus kreiptis j Viedujy
pirkimy tarnybg dél konsultacijos, sudarant sutartis dél specifiniy paslaugy (tarp jy - dél archyviniy
dokumenty naikinimo) vie$ujy pirkimy biidu.

IS vyriausiosios specialistés (darbui su vieSaisiais pirkimais ir jslaptinta informacija),
paskirtos Teisme pirkimo organizatore, paaiskinimy nustatyta, kad ji dirba su vieaisiais pirkimais
nuo 2017 m., kiekvienais metais dalyvauja mokymuose, susijusiuose su vieSaisiais pirkimais.
Komisijai pateikti duomenys patvirtina, kad vyriausioji specialisté (darbui su vieSaisiais pirkimais)
2019 m. gruodzio 13 d. dalyvavo Praktiniuose viesyjy pirkimy mokymuose pradedantiesiems, 2020
m. sausio 9 d. — praktiniame seminare ,,Darbas CVP IS aplinkoje®. Kiti teismo darbuotojai, jtraukti i
vieSyjy pirkimy procesg, nedalyvauja vieSyjy pirkimy mokymuose, atsiZvelgiant ir j §iy mokymy
kaing. Teisme vieSyjy pirkimy procediirose dalyvauja gana daug asmeny (pirkimy organizatoré,
pirkimy iniciatorius, prevencing pirkimo ir pirkimo sutardiy vykdymo kontrole atliekantis asmuo,
VieSyjy pirkimy komisija). Didzioji dalis pirkimy yra mazos vertés, ir $ie pirkimai gali bati
pavedami pirkimo organizatoriui. Todél siekiant i§vengti individualiy korupcijos rizikos veiksniy
(darbuotojo neZinojimo, praktiniy jgiidZiy trikumy), sifilytina j praktinius mokymus, susijusius su
vieSaisiais pirkimais, siysti ir kitus vieSujy pirkimy subjektus (pvz., prevencine pirkimo bei pirkimo
sutar¢iy vykdymo kontrole atliekantj asmenj).

Komisijos nuomone, informacijos apie teismo numatytus vykdyti vieSuosius pirkimus
skelbimas Internetinéje svetainéje yra vienas i§ korupcijos rizikos prevencijos priemoniy.
Susipazinus su Teismo Internetingje svetainéje esandia informacija apie vieSuosius pirkimus,
nustatyta, kad svetainéje nurodomi tik teisés aktai, kuriais vadovaujantis vykdomi viesieji pirkimai
teisme; pagrindimas dél atsisakymo pirkti i§ CPO; perkan¢iosios organizacijos kontaktinis asmuo.
Neéra duomeny apie planuojamus pirkimus, vieujy pirkimy vykdyma, sudarytas sutartis ir sutar&iy
pakeitimus. Didesnis informacijos apie vieSuosius pirkimus vieSinimas Internete yra vienas i§
Teismo vykdomos vieSujy pirkimy veiklos skaidrumo uztikrinimo priemoniy, sudaranéiy salygas ne
tik susipaZinti su skelbiama informacija, bet ir kontroliuoti Teismo vykdomus procesus. Todél,
sickiant labiau sumazinti tikimybe reikstis korupcijai vie§yjy pirkimy srityje, rekomenduotina
viedoje internetingje erdvéje teikti daugiau informacijos apie vykdomus vie$uosius pirkimus (pvz.
pateikti kiekvieny mety vieSyjy pirkimy suvestine, ataskaitas).

Apibendrinimai ir pasiilymai.

Komisija, jvertinusi Teismo vieSyju pirkimy dokumentacijg uz 2019-2020 m., Nacionalinés
teismy administracijos Vidaus audito skyriaus 2020 m. balandZio 20 d. ataskaitos duomenis, Teisme
galiojanCius vidaus teisés aktus, Vie$yjy pirkimy jstatymo nuostatas, specialisty, dirbandiy su
vieSaisiais pirkimais, paaiSkinimus, daro i$vada, kad didelés korupcijos pasireiskimo tikimybés
vieSyjy pirkimy procediiry organizavimo, vykdymo, kontrolés viesyjy pirkimy registro duomeny
tvarkymo bei prekiy, paslaugy ir darby viedyjy pirkimy dokumenty, techniniy reikalavimy
(specifikacijy) rengimo srityse néra. Siekiant suvaldyti egzistuojancius korupcijos rizikos veiksnius
vieSuyjy pirkimy srityse, sitilytina:

1. Atnaujinti VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés Kauno apylinkés teisme taisykles
pagal VieSuyjuy pirkimo tarnybos pateikta pavyzdj (https:/vpt.lrv.1t/lt/naujienos/skubos-tvarka-

atlikti-vpi-pakeitimai), papildant jas punktais, kurie:
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- sillytina aptarti Taisyklése kriterijus, kuriems esant vie§uosius pirkimus pavedama atlikti
VieSujy pirkimy komisijai ar pirkimy organizatoriui, nesilaikant Taisykliy 6.1, 6.2 punktuose
nustatyty salyguy;

- papildyti Taisykles dél atsakomybés teisés akty paZeidimo atveju, nurodant konkredias
galimos atsakomybés riidis (drausminé, civiling, baudZiamoji ar kt.);

- papildyti Taisykles punktu, kuriame biity nurodyta, kad pirkimo dokumentuose nustatyti
reikalavimai negali dirbtinai riboti tiekéjy galimybiy dalyvauti pirkime ar sudaryti sglygas
dalyvauti tik konkretiems tiekéjams.

2. Apsvarstyti poreikj reglamentuoti ir Viesyjy pirkimo komisijos sudéties atnaujinimo tvarka;

3. Esant neaiSkumams dél tam tikry prekiy, paslaugy, darby pirkimo sudarant sutartis viesujy
pirkimy bidu, kreiptis j Viesujy pirkimy tarnyba dél konsultacijos.

4. | praktinius mokymus, susijusius su viesaisiais pirkimais, siysti daugiau skirtingy darbuotojy,
dirbanciy viesyjy pirkimy srityje.

5. Teismo Internetingje svetainéje skiltyje ,,Viesieji pirkimai® ikelti daugiau informacijos apie
teisme vykdomas viesujy pirkimy procediras (pvz. skelbti vieSyjy pirkimy planus, ataskaitas).

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIK}MYBES VERTINIMAS
BYLU PASKIRSTYMO TEISEJAMS SRITYJE

Bylas Kauno apylinkeés teisme skirsto teismo pirmininkas, ar jo igaliotas asmuo (toliau - bylas
skirstantis asmuo), iSskyrus atvejus, kai byla budingiam teiséjui paskiriama automatiniu biadu,
naudojantis Lietuvos teismy informacinés sistemos (toliau - LITEKO) byly skirstymo moduliu
(toliau - Modulis), t. y. pagal modulio sudaryta eiliskuma, kas leidzia uztikrinti atsitiktinj byly
skyrimg teis¢jams, laikantis nesaliskumo, skaidrumo, teismo ir teiséjy veiklos nepriklausomumo ir
byly nagringjimo operatyvumo principy. Visus su byly, kuriy medZiaga ar jos dalis yra neviega,
skirstymu susijusius veiksmus atlieka teismo darbuotojai, teismo pirmininko jgalioti skirstyti bylas,
kuriose yra neviedy duomeny.

Byly paskirstyma Kauno apylinkés teisme reglamentuoja nuo 2020 m. balandZio 1 d.
galiojan¢ios Kauno apylinkés teismo pirmininko 2019 m. kovo 9 d. isakymu Nr. V-61 (toliau —
Isakymas) patvirtintos Byly paskirstymo teis¢jams taisykles (toliau - Taisyklés). Analizuojamu
laikotarpiu iki 2020 m. balandZio 1 d. galiojo ankstesnés redakcijos byly paskirstymo taisyklés,
patvirtintos Kauno apylinkés teismo pirmininko 2018 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. V-53 (su visais
velesniais pakeitimais (keistos 2018 m. lapkri&io 6 d. isakymu Nr. V-245, Kauno apylinkés teismo
pirmininko, 2019 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. V-36, patikslintu 2019 m. vasario 27 d. jsakymu Nr.
V-44).

Naujausioje byly paskirstymo taisykliy redakcijoje, minétu Kauno apylinkés teismo
pirmininko [sakymu, jvertinus Kauno apylinkés teismo Antikorupcinés komisijos pasitilymus dél
specializuoty teiséjy atitinkamos kategorijos bylose skaidiaus padidinimo, esant tokiai galimybei,
siekiant uztikrinti sklandy byly paskirstymo procesa bei pakankamg teis¢jy, galindiy nagrinéti
civilines bylas, susijusias su darbo teisiniais santykiais eilg, nuspresta padidinti Kauno apylinkeés
teismo Kauno riimy teiséjy, nagringjandiy bet kuriuose teismo riimuose gautas civilines bylas,
susijusias su darbo santykiais, skai¢iy nuo 3 iki 4.

Analizuojamu laikotarpiu vertinant Taisykliy pakeitimus matyti ir tai, kad buvo jvertinti
ankstesnes redakcijos $iy taisykliy taikymo metu pastebéti triikumai, sukonkretinti nukrypimy nuo
byly skirstymo modulio sudaryto eiliskumo atvejai. Taip pat matyti, kad atsiZvelgta j antikorupcinés
komisijos 2019 m. rugséjo 4 d. Nr. (1.33) V4-919 Kauno apylinkés teismo veiklos sri¢iy korupcijos
pasireiskimo tikimybés pozifriu vertinimo aprase nurodytus siillymus, jog nustatant teiséjy
specializacijas, pavyzdZiui teiséjy specializacija nepilnameciy bylose, yra nukrypstama nuo modulio
sudaryto eiliSkumo ir parenkami keli teiséjai, galintys nagrinéti nepilnameciy byla, $iuo atveju tik 3



11

teisejai, 0 vieno i§ atostogy, ar kity nebuvimo darbe prieZaséiy, gali likti tik vienas ar du teiséjai,
kuriems privalomai skiriamos nepilnamegiy bylos. Tod¢l komisija sitilé svarstyti klausimg dél Sios
kategorijos bylas nagringjanéiy teiséjy skaitiaus bei svarstyti galimybe keisti byly paskirstymo
taisykles, susijusias su specializacijos nepilnamegiy bylose nustatymu. Atsizvelgiant | §j siiilyma,
aktualios redakcijos Taisyklese (13.2.1. punkte) nustatyta 20 teiséjy specializacija nuolat nagrinéti
baudziamgsias bylas, taip pat ir tas, kuriose kaltinami ar nuketéje asmenys yra nepilnametiai, ir
administraciniy pazeidimy bylas pagal skundus, t.y. i§ esmés padidintas teiséjy, nagrinéjanciy bylas,
kuriose kaltinami ar nukentéje asmenys yra nepilnametiai, skaiius, kadangi visi baudZiamasias
bylas nagrin¢jantys teiséjai pagal minétg Taisykliy punkta atitinkamas bylas nagrinéja nuolat.

Analizuojamu laikotarpiu bylos buvo skirstomos Kauno apylinkés teismo pirmininko 2018
m. vasario 27 d. jsakymu Nr. V-55 ,Deél atsakingy asmeny uZ byly paskirstyma“ (su vélesniais
pakeitimais), o nuo 2020 m. kovo 30 d. Kauno apylinkés teismo pirmininko jsakymu Nr. V-80,
kuriuo pripazintas netekusiu galios 2018 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. V-55 ,Dél atsakingy asmeny
uz byly paskirstyma (su vélesniais pakeitimais), paskirti rastinés vyriausieji specialistai, vyresnieji
specialistai ir specialistai, biuro vedéjai (toliau - bylas skirstantys asmenys). Minétu isakymu jgalioti
asmenys skirstyti ir bylas, kuriose yra neviedy duomeny.

Su byly paskirstymo taisyklemis ir kitais teisés aktais, susijusiais su byly skirstymu, priskirty
funkeijy vykdymu, bylas skirstantys asmenys supaZindinami pasiraSytinai.

Be to, naujausioje byly skirstymo taisykliy redakcijoje skirstant bylas atsizvelgiama j teisejy
specializacijg, jstatymu jtvirtintus atskiry kategorijy byly iSnagrinéjimo terminus, darbo kriivio
tolyguma, byly sudétinguma, jstatymuose numatytus draudimus teiséjui nagrinéti konkredig byla,
aplinkybes, sudaran¢ias teiséjy nusalinimo ar nusiSalinimo teisinj pagrinda, nustatytg byly neskyrimo
laikotarpj, teis¢jo teiséto nebuvimo darbe laikotarpj, kai teiséjas negali nagrinéti byly arba jo darbo
kriivis turi bliti mazinamas.

Skirstantiems bylas asmenims informacija patvirtinanti teiséts teiséjo nebuvimo darbe fakta
turi blti perduota ne véliau kaip likus 2 darbo dienoms iki $iose Taisyklése nurodyto kiekvienu
individualiu atveju teiséjui taikomo byly neskyrimo laikotarpio pradios. Skirstant gautas nagrinéti
civilines bylas ir siekiant uZtikrinti tolygy teiséjy darbo kriivi: Kauno rimuose kiekvienam teiséjui
per vieng dieng paprastai skiriama ne daugiau kaip 7 civilinés bylos. Esant didesniam gauty byly
skaiciui ir LITEKO programai visiems teiséjams per vieng darbo dieng paskyrus 7 bylas, likusios
nepaskirstytos bylos toliau skirstomos bendra tvarka, sustabdant tolesnj byly paskyrimg teiséjui, kai
jam automatine byly skyrimo tvarka paskiriamos 5 civilinés bylos, Siekiant uZtikrinti tolygesnj
momentinj gaunamy byly kriivi maksimalus gaunamy byly skaitius gali bati koreguojamas teismo
pirmininko ar teismo pirmininko pavaduotojy potvarkiais; Kaigiadoriy, Jonavos ir Keédainiy rimuose
kiekvienam teiséjui per vieng dieng paprastai skiriama ne daugiau kaip 15 civiliniy byly. Esant
didesniam gauty byly skaiCiui ir LITEKO programai visiems teiséjams per vieng darbo dieng
paskyrus 15 byly, likusios nepaskirstytos bylos toliau skirstomos bendra tvarka, sustabdant tolesnj
byly paskyrimg teis¢jui, kai jam automatine byly skyrimo tvarka paskiriamos 5 civilinés bylos.
Siekiant uztikrinti tolygesnj momentinj gaunamy byly kriivi maksimalus gaunamy byly skaiéius gali
buti koreguojamas teismo pirmininko ar teismo pirmininko pavaduotojy potvarkiais.

Bylas skirstantys asmenys, pries modulio pagalba skirstydami bylas, j LITEKO sistemag
iveda, perzitri ir pakeitia duomenis apie teiséjy paskyrimg j teiséjy grupes, nustatyta specializacijg,
teiséjus, kurie negali nagrinéti konkrecios bylos dél teisés aktuose nustatyty priezasiy, laikotarpius,
kai del atostogy, komandiruotés, kvalifikacijos kélimo ar kity aplinkybiy teiséjui bylos negali bati
skiriamos. Taip pat jveda byly paskirstymo taisyklése nustatytus atitinkamus ,,saugius® terminus,
kuriy metu teiséjams bylos neskiriamos, uZimtumg kitoje veikloje.

Kiekvienai konkreciai bylai teis¢jo parinkimg atliecka modulis automatizuotu bidu,
ivertindamas visus j modulj jvestus duomenis (specializacija, ,,saugius® laikotarpius, nedarbingumag
ir kt.). Moduliu skirstomy byly eiliSkumas nustatomas atsizvelgiant j elektroniniy byly korteliy
suktirimo laikg. Nuo Modulio sudaryto eilifkumo nukrypstama, atsiZvelgiant i istatymuose jtvirtintus
byly iSnagrinéjimo terminus arba kai vienariides bylas (esant analogikai faktinei ir teisinei situacijai)
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yra tikslinga skirti nagrinéti vienu metu ir (ar) tam tikriems teismo teis¢jams, taip pat kai konkretus
teis¢jas privalo nagrinéti byla proceso istatymy numatytais pagrindais. Nukrypstant nuo Modulio
sudaryto eiliSkumo visada turi bt nurodomos nukrypimo prieZastys ir teisiniai pagrindai. Tokiais
atvejais byla paskiriama nesinaudojant automatizuoty atrankos btidu, naudojantis poZymiu ,,privalo
nagrinéti". Nuo Modulio sudaryto eiliskumo ir tikimybinio byly skyrimo kriterijy gali biiti
nukrypstama taisyklése nurodytais atvejais.

Nagrinéjama byla Modulio automatizuota tvarka perduodama paskirti kitam teiséjui Siais
atvejais: kai teiséjas turi biiti pakei¢iamas jau paskirtoje nagrinéti byloje (pvz., pasibaigus teiséjo
igaliojimy laikui, teiséjui peréjus dirbti 1 kitg teismg ir pan.) - teismo pirmininko pavaduotoju, o jy
nesant, teismo pirmininko potvarkiu; kai teiséjas turi bt pakei¢iamas jau paskirtoje nagrinéti byloje
del jo nuSalinimo (nusiSalinimo) - bylas skirstangio asmens; Prireikus teiséjui paskirtoje byloje atlikti
skubius procesinius veiksmus (pvz., iSspresti laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, atskirojo ar
apeliacinio skundy priémimo ir pan.) teis¢jo teiséto nebuvimo darbe laikotarpiu, $is skubaus
procesinio veiksmo atlikimo klausimas teismo pirmininko pavaduotojy, o jy nesant - teismo
pirmininko potvarkiu pavedamas spresti kitam teiséjui.

Byloms, graZintoms i§ aukstesnés instancijos teismo panaikinus Kauno apylinkés teismo ar
teismo riimy procesinj sprendima, kuriuo byla iSspresta i§ esmeés ir Ji perduota nagrinéti i naujo,
suteikiamas naujas numeris, ir ji paskiriama kitam ty paéiy teismo riimy teiséjui pagal nustatytg
specializacija naudojantis automatizuotu atrankos biidy. Byla nagrinésiantis teiséjas skiriamas
laikantis Modulio nustatytos bylos paskyrimo teiséjui eilés. Esant prieZastims, dél kuriy teiséjas

teis€jo praneséjo, teiséjy kolegijos atveju, pakeitimo teisinius pagrindus.
Sudaryti ir i$formuoti teisejy kolegija bei keisti Jos sudetj, paskirti byla teiséjui bei keisti
byloje teiséja nesinaudojant Moduliu, galima tik tada, kai atlikti minétus veiksmus naudojantis

nurodytu atveju, nesinaudojant Moduliu, atsiradus techninéms galimybems, paskirtas bylg nagrinéti
teiséjas/kolegija j elektroning bylos kortele jvedami naudojantis poZymiu ,,privalo nagrinéti«,

Bylas skirstan¢iam asmeniuj patvirtinus bylos paskyrima teiséjui, modulis iSsaugo ir
suformuoja teiséjo skyrimo protokola, kuriame atsispindi bylos duomenys (tipas, numeris, paskirtas

vykdoma pagal $iuos kriterijus: bylos tipg, bylos numeri, bylos paskyrimo datg ir laika, teisgjo,
kuriam byla paskirta nagrinéti vienasmeniskai arba kaip teiséjui praneséjui, varda ir pavarde. Teiséjo
skyrimo protokolaj yra skelbiami vieSai Nacionalinés teismy administracijos interneto svetainéje ir

galimybes teismo darbuotojams piktnaudziauti jiems patikétomis teisémis, tiek teismo pirmininkas,
tiek jo pavaduotojai pagal jiems priskirtas sritis organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja byly
paskirstymo taisykliy laikymasi, sprendzia su ju taikymu susijusius klausimus ar kitus Siose
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pareigas®), 2020 m. geguzés 26 d. Isakymg Nr.V-12] »Deél  pavedimo teismo pirmininko
pavaduotojai Astaj Zeromskytei — Stanienei kuruoti teismo organizacinio darbo sritj ir 2020 m.
geguzes 26 d. isakymag Nr. V-122 »Deél pavedimo teismo pirmininko pavaduotojai Anitaj Sereikienei
kuruoti teismo organizacinio darbo sritj, 2020 m. geguzes 26 d. Isakyma Nr.V-120 »Dél pavedimo
teisejui Audriui Meilugiu; atlikti administravimo funkcijas®, 2020 m. liepos 30 d. isakymg Nr.V-175
»Dél pavedimo teismo pirmininko pavaduotojai Laimaj Seputienei kuruoti teismo organizacinio
darbo sritj (pagal kurj panaikintas 2019 m. birZelio 10 d. isakymas Nr. V-114 »Deél pavedimo
teiséjai Laimai Seputienei laikinai eiti teismo pirmininko pavaduotojos baudZiamosioms byloms
pareigas* su pakeitimais, taip pat panaikintas 2020 m. geguzes 26 d. isakymas Nr. V-120 »Dél
pavedimo teiséjui Audriy; Meilugiui atlikti administravimo funkcijas®, ir 2020 m. geguzés 27 d.

teisme taisykliy.

Byly paskirstymo teis¢jams srityje taip pat yra nNumatytos papildomos kontrolés procediiros,
L. y. 2020 mety Kauno apylinkés teismo organizacinés veiklos prieZitiros plane (2.2. punktas),
patvirtintame Kauno apylinkés teismo pirmininko 2020 m. vasario 25 . Isakymu Nr. V-50, yra

del byly paskirstymo tvarkos laikymosi nenustatyta, nes Kauno apylinkés teisme teis¢jams skirstant
bylas yra laikomasi byly skirstymo taisykliy, kadangi bylos paskirtos automatizuotu atrankos biidy
modulio parinkties teiséjam arba naudojantis poZymiu »privalo nagrinéti« atvejais ar teiséjy
atmetimo  atvejais nurodomj tokio skyrimo/neskyrimo pagrindai — byly skirstymo taisykliy

Apibendrinimai jr pasiilymai.

Komisijos nuomone, biitina ir toliau nuolat organizuoti byly skirstymo kontrole ir perzitireti
byly skirstymo eigy, tokiu bidu uztikrinti, kad dirban¢iyjy teiséjy skaidius (atostogy, mokymy,
komandiruotiu, ar kitokio Ju teiséto nebuvimo teisme metu), bty toks, Jjog LITEKO sistema turéty
galimybe atsitiktine tvarka parinkti teiséja, nesaliskai nagrinéjantj byla ir nebity sudarytos prielaidos

prieigos prie modulio, todél eliminuota galimybé, kad teisejg paskirty asmuo, neturintis tokios teisés,
Bylas skirstantys asmenys neturi didelés autonomijos ir diskrecijos priimti sprendimus skirstant
bylas, kadangi duomenis, turingios itakos modulio sudaromam eiliskumui, bylas skirstantis asmuo
iveda tik vadovaudamasis byly paskirstymo taisyklemis (pvz. »Sauglus terminus), teismo
pirmininkofpavaduotojq isakymais/potvarkiais (pvz. del atostogy, komandiruotes ir pan.), o nuo
modulio sudaryto eiliskume nukrypstama byly paskirstymo taisyklése nurodytais atvejais ir
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nurodomos nukrypimo priezastys ir teisiniai pagrindai.

Atlikus analizuojamos byly paskirstymo teis¢jams srities vertinimg komisija nustate, kad
korupcijos rizika $ioje srityje yra valdoma ir galéty buti pazeista tik esant nesaZiningiems atsakingy
darbuotojy veiksmams. Paskirstant bylas laikomasi istatymy, yra priimti teisés aktai, biitini jstatymy
ir kity teisés akty jgyvendinimui, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, nes yra jtvirtinti sprendimy
priémimo principai, aiskils kriterijai, terminai, nustatytos tvarkos nesuteikia bylas skirstantiems
asmenis veikti savo nuozilira. Atsizvelgiant | tai, jog Sioje veiklos srityje reglamentuotos
pakankamos procediiros, paskirti atsakingi asmenys, darytina iSvada, kad Sioje teismo veiklos srityje
dideles tikimybés pasireiksti korupcijai néra.

Siekiant suvaldyti egzistuojancius korupcijos rizikos veiksnius byly paskirstymo teisé¢jams
srityje siiilytina:

1. Siekiant sumaZinti korupcijos rizikos veiksniy itakg teisme paskirstant bylas teiséjams ir
sudarant teiséjy kolegijas, taip pat atliekant 8iy procediiry jgyvendinimo kontrole, atsiZvelgti
bei pagal galimybes jgyvendinti STT teismuose 2019 m. liepos 31 d. atliktos korupcijos
rizikos analizés (KRA) i§vadose pateiktus pasitilymus.

2. Atkreipti démesj | kitus STT atliktos Korupcijos rizikos analizes dél byly paskirstymo
teis¢jams ir teiséjy kolegijy sudarymo bei atrankos kolegijy sudarymo Lietuvos
AuksCiausiajame Teisme, nurodytus pasidlymus 4.1.1. — 4.1.11. punktuose ir sudaryti
pasiiilymy jgyvendinimo apra$yma (kaip atsizvelgta ar atsizvelgta i§ dalies, ar neatsizvelgta
pasitlymus, ar pasitilymai jau buvo jgyvendinti bei kokiomis priemonémis) ir patalpinti jj
Kauno apylinkés teismo viesai prieinama interneto skiltj ,,Korupcijos prevencija®.

Antikorupcinés komisijos pirmininké Vaida Motiejiiniené
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